
         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
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บทท่ี 3 
การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 

 
๑. ท่ีมาของแผน 

(๑) แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เป็นแผนท่ีได้รวบรวมเอาแผนงาน/ โครงการ/กิจกรรม ตามท่ีมี
ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และท่ีได้พิจารณากําหนดให้มีเป็นการเพ่ิมเติมตาม
ความเหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่ง 

(๒) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ท่ีนํามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการป้องกันการทุจริต จะต้องมีเนื้อหาและสาระสําคัญท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. ๒๕60-๒๕๖4) โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต และยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต 

๒. วัตถุประสงค์การจัดทําแผน 
(1) เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
(2) เพ่ือสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต โดยการเสริมสร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติ

หน้าท่ีราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนท้องถ่ิน ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติ
ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

(3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี 

(4) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน 

(5) เพ่ือเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ
และเข้มแข็ง 

๓. รูปแบบและลักษณะของแผน 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต มีรูปแบบหรือเค้าโครง ดังนี้ 
ส่วนท่ี 1 บทนํา  - การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร  

    - หลักการและเหตุผล (สภาพปัญหาการทุจริตขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน) 
   - วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผน 
   - เป้าหมาย 
   - ประโยชน์ของการจัดทําแผน 

ส่วนท่ี 2 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  
    - โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจํานวนงบประมาณท่ีดําเนินการใน
ปีงบประมาณ 4 ปี แยกตาม 4 มิติ 

 ส่วนท่ี 3 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ 
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4. รายละเอียดของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตัวอย่าง 
ในการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต สิ่งสําคัญท่ีควรคํานึงถึงและสมควรได้พิจารณา

ดําเนินการให้มีตามลําดับ คือ 
(๑) นโยบายของฝ่ายบริหารด้านการป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือการ

ทุจริต 
     ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่มีหรือมีนโยบายในลักษณะท่ีว่านี้ไม่ชัดเจน ให้

ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้พิจารณาให้มีหรือแก้ไขให้ชัดเจนตามแต่กรณี ด้วยการกําหนดให้                      
การดําเนินการเพ่ือการป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือการทุจริต เป็นนโยบายประการหนึ่งของ
ฝ่ายบริหาร โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะทําให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถ่ิน 

(๒) แผนงาน โครงการ กิจกรรมอ่ืนใด ท่ีจะทําให้การดําเนินตามนโยบายของฝ่ายบริหาร
ตาม (๑) บรรลุผลเป็นรูปธรรม และซ่ึงเป็นการสอดรับกับการดําเนินการให้เป็นไปตามแต่ละมิติท่ีสํานักงาน 
ป.ป.ช. กําหนดไว้ประกอบด้วย 4 มิติ คือ 

- มิติท่ี 1 การสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
- มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
- มิติท่ี 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
- มิติท่ี 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โดยมีรายละเอียดในแต่ละมิติ ดังนี้ 
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มิติที่ 1 
การสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
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มิติที่ 1 การสร้างสังคมไม่ทนต่อการ 

          ทุจริต 

สร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมือง  
ฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจําของ อปท. 

สร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 

สร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

รายละเอียดกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มิติที่ 1) 
 

ด้วยการปฏิบัติราชการให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

ด้วยการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 

ด้วยการไม่กระทําให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์/ผลประโยชน์ทับ

ในการต่อต้านการทุจริต 

ในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 

ในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ในความซื่อสัตย์สุจริต 

ในการต่อต้านการทุจริต 

ให้มีจิตสาธารณะ 
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มิติท่ี ๑ การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
การพิจารณากําหนด โครงการ/กิจกรรม ประกอบตามแผนงานนี้ โดยให้มี

วัตถุประสงค์ กลุ่มหรือกิจกรรมเป้าหมายในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับ
กับการมิติท่ี ๑ ในลักษณะดังนี้  

มิติ กลุ่ม/กิจกรรม  
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

มิ ติ ท่ี  1 
การสร้าง
สังคมท่ีไม่
ทนต่อการ
ทุจริต 

1.1 การสร้างจิตสํานึก
และความตระหนักแก่
บุคลากรท้ังข้าราชการ
การเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมือง
ฝ่ายสภาท้องถ่ิน 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดให้มี เช่น โครงการฝึกอบรม สัมมนา 
การศึกษาดูงาน การมอบหมายให้บุคคลในกลุ่มเป้าหมายเข้ารับ
การศึกษาอบรมตามท่ีหน่วยงานราชการจัดให้มีข้ึน และซ่ึงเป็น
กิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินการในลักษณะดังนี้ด้วย 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้บุคคลในกลุ่มเป้าหมายมีจิตสํานึกและ
ตระหนักถึง 
1.1.1 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการ
ตามอํานาจหน้าท่ีให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถ่ิน 
โดยให้ความสําคัญเก่ียวกับเรื่องดังต่อไปนี้ 

- ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมีความรับผิดชอบต่อผลการดําเนินงาน  
- ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
- ปฏิบัติหน้าท่ีรับผิดชอบของตนอย่างเป็นธรรม มีความ

ซ่ือสัตย์สุจริตคํานึงถึงประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถ่ินและ
ประเทศชาติ  

- ปฏิบัติงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มีมาตรฐาน โปร่งใส
และตรวจสอบได้  

- ไม่ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีหรืออํานาจหน้าท่ีในการแสวงหา
ประโยชน์แก่ตนหรือบุคคลใกล้ชิด  

- ความเชื่อม่ันของบุคลากรในหน่วยงานต่องานและ
บรรยากาศในการทํางาน  

- มีความพร้อมในการปฏิบัติงานตามภาระหน้าท่ี 
- ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความสุภาพ กระตือรือร้น เต็มใจ ทํางาน

รวดเร็ว เต็มความสามารถ โดยมุ่งผลสําเร็จของงาน  
- มีการถ่ายทอดพฤติกรรมการทํางานท่ีดี มีคุณธรรม และ

ซ่ือสัตย์สุจริตภายในหน่วยงานให้แก่กันอยู่เสมอ  
- การแสดงความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ี เม่ือหน่วยงาน

เกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานท่ีผิดพลาด  
- การแสดงความรับผิดชอบของผู้บริหาร หากการ

ดําเนินงานของหน่วยงานส่งผลกระทบและเกิดความเสียหายต่อ
สังคมโดยรวม  

- มีมาตรการในการจัดการกับเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่มีความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบ  
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มิติ กลุ่ม/กิจกรรม  
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

1.1.2 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตาม
ประมวลจริยธรรม โดยให้ความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

- กําหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ และมีการประกาศใช้อย่างจริงจัง  

- ปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ  
1.1.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไม่กระทําการอัน
เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยให้ความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

- มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- มีการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 - เปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรมีส่วนร่วมในการพัฒนา
และปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  
 - มีการจัดทําคู่มือเก่ียวกับการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 - มีการปรับปรุงข้ันตอน แนวทางการปฏิบัติงานหรือ
ระเบียบเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 - มีการรายงานผล และข้อเสนอแนะในการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

- มีการใช้แอพพลิเคชัน กฎหมาย ป.ป.ช. ม.100 และ 
103 เป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างองค์ความรู้ เ พ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร โดยส่งเสริมให้บุคลากรทดสอบเพ่ือ
วัดความเข้าใจในแอพพลิเคชัน เพ่ือเกิดความตระหนักในการดํารง
ตนตามกรอบของกฎหมาย  

๑ . ๒  ก า ร ส ร้ า ง
จิตสํ านึ กและความ
ตระหนักแก่ประชาชน
ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ใ น
ท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดให้มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการสัมมนา 
ศึกษาอบรม ศึกษาดูงาน การรณรงค์  
วัตถุประสงค์ : โดยให้บุคคลท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ประกอบกิจการและ
ประชาชนทุกเพศและทุกภาคส่วน ได้ตระหนักในการดําเนินกิจการ การ
ประพฤติปฏิบัติตน โดย  
1.2.1 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
 - เสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริต 
1.2.2 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
 - เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม 
 - พัฒนาจิตสํานึกสาธารณะ  



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ๑๕ 

มิติ กลุ่ม/กิจกรรม  
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

 
 

1.2.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง 
 - ขับเคลื่ อนการดําเนินงานใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงใน
ชีวิตประจําวัน 

๑ . ๓  ก า ร ส ร้ า ง
จิตสํ านึ กและความ
ตระหนักแก่เด็กและ
เยาวชน 

กิจกรรม : พิจารณากําหนดให้มีโครงการ/กิจกรรมการอบรมให้
ความรู้ การประกวด การยกย่อง การมีส่วนร่วมกิจกรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการต่อต้านการทุจริต 
วัตถุประสงค์ : ให้กลุ่มเป้าหมายมีจิตสํานึกและตระหนักในความ
ซ่ือสัตย์ สุจริต การมีจิตสาธารณะ และต่อต้านการทุจริต 
1.3.1 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตย์สุจริต 

- นําหลักสูตรลูกเสือช่อสะอาดไปใช้ในสถานศึกษาสังกัด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

- นําหลักสูตรโตไปไม่โกงหรือหลักสูตรอ่ืนท่ีเหมาะสมไป
ปรับใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือสถานศึกษาในสังกัดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  

- ค่ายเยาวชนคุณธรรม  
1.3.2 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 

- นําแนวทางการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือสร้างความ
ตระหนักรู้และมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตสําหรับนักเรียน 
นักศึกษา (จัดทําโดยสํานักงาน ป.ป.ช. สอศ. และ สช. ) ไปใช้ใน
สถานศึกษาสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

- นําสาระการเรียนรู้ เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในหลักสูตร ปวช. 2556 
หมวดวิชาทักษะชีวิต กลุ่มวิชาสังคมศึกษา และ ปวส. 2557 
หมวดวิชาทักษะชีวิต กลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ (จัดทําโดยสํานักงาน 
ป.ป.ช. สอศ. และ สช. ) ไปใช้ในสถานศึกษาสังกัดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  

- โรงเรียนคุณธรรม 
1.3.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักให้มีจิตสาธารณะ 
 - เครือข่ายแกนนําเยาวชนบริการสาธารณะ 
 - เยาวชนอาสาพัฒนาท้องถ่ิน 

 
 



         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ๑๖ 

มิติที่ ๒  
การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ๑๗ 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 

แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 

มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้อํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการ       
การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 

สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม 

สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุฯ 
โดยยึดถือตามกฎหมาย ระเบียบ อย่างเคร่งครัด 

สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพื่อ
ให้เกืดความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 

จัดทําแผนภูมิ ขั้นตอน ระยะเวลาดําเนินการบริการประชาชน 
เปิดเผย ณ ที่ทําการและในระบบสารสนเทศของ อปท. 

มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ 
ปฏิบัติราชการแทน หรือดําเนินการอื่นใดของผู้มีอํานาจใน อปท. 

ยกย่องเชิดชูเกียรติที่มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม 

ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถิ่น 

ยกย่องเชิดชูเกียรติที่ดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ดําเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรได้ปฏิบัติหน้าที่
ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรม และการบริหาร
ราชการกิจการบ้านเมืองที่ดี 

มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ จังหวัด อําเภอที่ได้
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่เพื่อการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการ
ปฏิบัติราชการของ อปท. 

ดําเนินการให้มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบดําเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กรณีมีเรื่องร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรใน อปท. ที่ปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจหน้าที่โดยมิชอบ 

รายละเอียดกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มิติที่ 2) 



         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ๑๘ 

มิติท่ี ๒ การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต  
การพิจารณากําหนด โครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้  โดยกําหนดให้ มี

วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมายในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี ๒ ในลักษณะดังนี้ 
 

มิติ กลุ่ม/กิจกรรม
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

มิติท่ี 2 การ
บ ริ ห า ร
ราชการเพ่ือ
ป้องกันการ
ทุจริต 
 

2.1 แสดงเจตจํานง
ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรม : กําหนดให้มีระเบียบเป็นแนวทางปฏิบัติภายใน/การออก
คําสั่งให้ถือปฏิบัติ นโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการ
ทุจริตของผู้บริหาร  

- ผู้บริหารมีการแสดงเจตจํานงว่าจะบริหารงานด้วยความ
ซ่ือสัตย์ต่อเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน  

 - ผู้บริหารมีการแสดงเจตจํานงว่าจะบริหารงานด้วยความ
ซ่ือสัตย์ต่อสาธารณชน  

- ผู้บริหารมีการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือ
โครงการ/กิจกรรม เพ่ือพัฒนาหน่วยงานให้มีคุณธรรมและความ
โปร่งใส  

- ผู้บริหารมีการสนับสนุนงบประมาณหรือการดําเนินการ 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและซ่ือสัตย์มากข้ึนในหน่วยงาน  

๒.2 มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ  
 

กิจกรรม : โดยกําหนดให้มีระเบียบเป็นแนวทางปฏิบัติภายใน/การ
ออกคําสั่งให้ถือปฏิบัติ เพ่ือให้มีการสร้างกระบวนการท่ีมีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน เก่ียวกับกรณีต่อไปนี้ 
2.2.1 สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม
หลักคุณธรรม ท้ังในเรื่องการบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เล่ือน
ตําแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน โดยให้ความสําคัญใน
เรื่องต่อไปนี้มาใช้ประกอบการพิจารณา 

- ดําเนินงานโดยปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ เป็นอย่างดี  
- การรวมกลุ่มของเจ้าหนา้ท่ีในหนว่ยงานเพ่ือการบริหารงานท่ีโปร่งใส  
- การได้รับคําสั่งท่ีไม่เป็นธรรม โดยไม่มีสาเหตุอันควร  
- การได้รับการร้องขอ/สั่งการด้วยวาจาของผู้บังคับบัญชาให้

ทํางานส่วนตัวท่ีมิใช่งานราชการ อย่างไม่เหมาะสม  
- การรับรู้ถึงผลเสียจากการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งท่ีไม่เหมาะสม  
- การรับรู้ต่อการรับเงินพิเศษ เรี่ยไร ขอบริจาค พาไปสถาน

บันเทิง หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าหน้าท่ี  
- ธรรมเนียมปฏิบัติในการรับเงินพิเศษ เรี่ยไร ขอบริจาค หรือ

ประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าหน้าท่ี  
- การเอ้ือประโยชน์/เลือกปฏิบัติต่อผู้รับบริการบางคน

เนื่องจากความสัมพันธ์ส่วนตัว  
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วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

- ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างไม่เป็นธรรม ใช้ตําแหน่งหน้าท่ีในทางมิ
ชอบเพ่ือผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้องหรือบุคคลอ่ืน  

- การให้สินบน เงินพิเศษ ความบันเทิง หรือประโยชน์อ่ืนใด
แก่เจ้าหน้าท่ี  
2.2.2 สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การ
จัดหาพัสดุ การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของทางราชการ โดย
ยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ท่ี
เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด พิจารณาให้มีเนื้อหาเพ่ือให้มีการแก้ปัญหา
ในเรื่องต่อไปนี้ด้วย 

- การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่สมควรผิดวัตถุประสงค์ ไม่มี
ประสิทธิภาพ 

- การใช้จ่ายเงินเพ่ือส่งเสริมธุรกิจของตน/พวกพ้อง 
- การรับรู้เก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน

อย่างไม่เหมาะสมหรือมากเกินความจําเป็น ผิดวัตถุประสงค์ ไม่มี
ประสิทธิภาพ  

- การพัฒนาแผนและกระบวนการการจัดซ้ือ-จัดจ้าง  
- การวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้าง และนําผลการวิเคราะห์

มาปรับปรุงการจัดซ้ือในปีงบประมาณถัดไป  
- การเปิดเผยข้อมูลการจัดซ้ือ-จัดจ้างรายโครงการให้

สาธารณะชนทราบผ่านเว็บไซต์หรือสื่อช่องทางอ่ืนๆ  
2.2.3 สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการ
ประชาชน เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกัน
และโดยไม่เลือกปฏิบัติ โดยให้ความสําคัญในเรื่องต่อไปนี้มาใช้
ประกอบการพิจารณาด้วย 

- แนวทางปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน  
- คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจของ

หน่วยงาน  
- ปฏิบัติงานตามระเบียบข้ันตอน เป็นมาตรฐาน ยึดหลัก

ความถูกต้อง  
- รายงานผลการปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน  
- การให้บริการโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
- บริหารจัดการท่ียุติธรรมและตรงไปตรงมาในการ

ให้บริการ   
- ใช้ เทคโนโลยี เ พ่ือให้เป็นมาตรฐาน โปร่งใส มี

ประสิทธิภาพ  



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ๒๐ 

มิติ กลุ่ม/กิจกรรม
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

- แสดงข้ันตอน ระยะเวลา อัตราค่าบริการ อย่างชัดเจน  
- ให้บริการโดยจัดลําดับก่อน - หลัง  
- ให้บริการแล้วเสร็จในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  
- ความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการ  
- ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

2.3 มาตรการการใช้   
ดุ ล ย พิ นิ จ แ ล ะ ใ ช้
อํานาจหน้าท่ีให้เป็นไป
ตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กําหนดให้มีกรอบการใช้ดุลยพินิจของฝ่ายบริหาร/เจ้าหน้าท่ี/ให้
เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ได้แก่ 
2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการ
เก่ียวกับการบริการประชาชนรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องในแต่ละ
ข้ันตอน เปิดเผย ณ ท่ีทําการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- การเปิดเผยข้ันตอนและมาตรฐานระยะเวลาให้บริการ
อย่างชัดเจน  

- การให้ข้อมูลเก่ียวกับวิธีการและมาตรฐานการให้บริการ  
- แนวทางปฏิ บั ติ เ ก่ียวกับวิธีการและมาตรฐานท่ีใช้

ให้บริการ  
2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการส่ัง อนุญาต 
อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือการดําเนินการอ่ืนใดของผู้มี
อํานาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- การให้ข้อมูลหน้าท่ีความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจน  

- ปฏิบัติหน้าท่ีโดยคํานึงถึงการใช้อํานาจหน้าท่ีโดยชอบ
ธรรมและถูกกฎหมาย  

- ปฏิบัติหน้าท่ีโดยดําเนินการตามข้ันตอนอย่างถูกต้อง ไม่
ผิดพลาด  

2.4 การเชิดชูเกียรติ
แก่หน่วยงาน/บุคคล
ในการดําเนินกิจการ 
การประพฤติปฏิ บั ติ
ตนให้เป็นท่ีประจักษ์ 
 
 

พิจารณาให้มีโครงการ/กิจกรรม ยกย่อง เชิดชูเกียรติแก่บุคคลท้ัง
ภายในและภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีได้ประพฤติ
ปฏิบัติตนเป็นท่ีประจักษ์ในความมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตย์
สุจริต การบําเพ็ญประโยชน์เพ่ือส่วนรวม โดยกําหนดให้มี 
2.4.1 ยกย่องเชิดชูเกียรติท่ีมีความซ่ือสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม      

- พ่อ-แม่ดีเด่น 
- บุคคลต้นแบบ 

2.4.2 ยกย่องเชิดชูเกียรติท่ีให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะ
ของท้องถ่ิน 

- กิจกรรมวันพัฒนา 
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วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

2.4.3 ยกย่องเชิดชูเกียรติท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
- โครงการปิดทองหลังพระ 

2.5 มาตรการจัดการ
ในกรณีได้ทราบ หรือ
รับแจ้ง หรือตรวจสอบ
พบการทุจริต 
 

2.5.1 ดําเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรได้
ปฏิ บัติหน้า ท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

- มิให้มีการเรียกรับเงินพิเศษ เรี่ยไร ขอรับบริจาค หรือร้อง
ขอให้ผู้ใช้บริการพาไปสถานท่ีบันเทิงรวมถึงร้องขอสิ่งอํานวยความ
สะดวกหรือประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการให้บริการตาม
อํานาจหน้าท่ี  

- มิให้เจ้าหน้าท่ีท่ีให้บริการเอ้ือประโยชน์หรือเลือกปฏิบัติ
ต่อผู้ใช้บริการบางคนเนื่องจากมีความสัมพันธ์ส่วนตัว  

- มิให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอย่างไม่เป็นธรรมหรือมีการให้
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษแก่บุคคลอ่ืนเพ่ือประโยชน์ตอบแทน
สําหรับตนเองและพวกพ้องหรือบุคคลอ่ืน  
2.5.2 มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ จังหวัด 
อําเภอท่ีได้ดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีเพ่ือการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- มีแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
- รับการประเมิน ตรวจสอบ จากหน่วยกํากับ ดูแล 

2.5.3 ดําเนินการให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย กรณีมีเรื่องร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ 

- มีกระบวนการท่ีเหมาะสมในการลงโทษผู้กระทําผิดการ
ทุจริต  

- มีข้ันตอนการลงโทษผู้กระทําผิดการทุจริตท่ีเหมาะสม 
 - มีการติดตาม ตรวจสอบผู้กระทําผิดการทุจริตอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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มิติที่ 3  
การส่งเสริมบทบาทและ 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
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รายละเอียดดัชนี ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดย่อย ในการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มิติที่ 3) 

มิติที่ 3 การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วม 

          ของภาคประชาชน 

จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอํานวย
ความสะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจหน้าที่ของ อปท. ได้ทุกขั้นตอน 

รับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ของประชาชน 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการของ อปท. 

จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 

มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับ ที่กําหนดให้ อปท. ต้องเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบและตรวจสอบได้ 

มีการปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการที่เป็นประโยชน์
กับการมีส่วนร่วมตรวจสอบของประชาชน 

มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินกิจการ ตามอํานาจ
หน้าที่ของ อปท. โดยเฉพาะการดําเนินกิจการที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และ
สุขอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น 

มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก 

มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้ทราบถึง
การได้รับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน/      ร้อง
ทุกข์ 

ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ 

ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ 

ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน 



         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ๒๔ 

มิติท่ี ๓ การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
การพิจารณากําหนดให้มีโครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้ โดยกําหนดให้มีวัตถุประสงค์ 

กลุ่มเป้าหมายในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี ๓ ในลักษณะดังนี้ 
มิติ กลุ่ม/กิจกรรม

เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

มิติท่ี ๓ การ
ส่ ง เ ส ริ ม
บทบาทและ
ก า ร มี ส่ ว น
ร่วมของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ในช่องทางท่ีเป็นการ
อํานวยความสะดวก
แก่ประชาชนได้มีส่วน
ร่ วมตรวจสอบการ
ปฏิ บั ติ ราชการตาม
อํ า น า จ ห น้ า ท่ี ข อ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้ทุกข้ันตอน 

3.1.1 จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ  

- ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้องและไม่
บิดเบือนข้อเท็จจริง  

- มีหน่วยประชาสัมพันธ์ ณ ท่ีทําการของหน่วยงาน  
- มีสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่บทบาทอํานาจหน้าท่ี  
- มีการแสดงข้อมูลการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจอย่าง

ชัดเจน ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบันทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงานและสื่ออ่ืนๆ  

- มีระบบการให้ข้อมูลการดําเนินงานของหน่วยงานผ่าน
หมายเลขโทรศัพท์เฉพาะหรือระบบ Call Center โดยมีระบบตอบรับ
อัตโนมัติหรือมีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานให้บริการข้อมูลตลอดเวลาการ
ทําการของหน่วยงาน  
3.1.2 มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคา
กลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการท่ี
กฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับ ท่ีกําหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและตรวจสอบได้ 

- การประกาศ เผยแพร่แผนจัดหาพัสดุหรือการจัดซ้ือจัดจ้าง 
- การเปิดเผยข้อมูลผลการจัดซ้ือจัดจ้างให้สาธารณชนทราบ   
- การเข้าถึงข้อมูลของประชาชนของหน่วยงาน  
- ผลการประเมินการรับรู้และการเข้าถึงข้อมูลภาคประชาชน  

3.1.3 มีการปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการปฏิบัติ
ราชการท่ีเป็นประโยชน์กับการมีส่วนร่วมตรวจสอบของประชาชน 

- การเผยแพร่ข้อมูลการให้บริการต่างๆ กฎเกณฑ์ ข้อกฎหมาย 
ข้อบังคับ และสถานท่ีให้บริการอย่างชัดเจน  

3.2 การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
ต อ บ ส น อ ง เ รื่ อ ง
ร้ อง เรี ยน/ร้ อ ง ทุก ข์
ของประชาชน 
 
 

พิจารณากําหนดให้มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะทําให้ประชาชน
หรือผู้มารับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวกับระบบการร้องเรียนของ
หน่วยงาน สามารถแบ่งเป็นประเด็น ได้แก่ การตอบสนองข้อร้องเรียน 
ช่องทางการร้องเรียน และการแจ้งผลการร้องเรียน 
3.2.1 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการ 
ตามอํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการดําเนินกิจการ
ท่ีจะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และสุขอนามัยของประชาชนในท้องถ่ิน 



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ๒๕ 

มิติ กลุ่ม/กิจกรรม
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

 
 
 
 
 
 

 

- จัดประชาคม 
- สนับสนุนเครือข่ายภาคประชาสังคม 
- จัดต้ังศูนย์และเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบรับเรื่องร้องเรียน/ร้อง

ทุกข์/ร้องเรียนการทุจริต 
3.2.2 มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถ่ินสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์
ได้โดยสะดวก 

- การกําหนดช่องทางการร้องเรียนและข้ันตอน/กระบวนการ
จัดการเรื่องร้องเรียน  

- การประกาศเผยแพร่/กระบวนการเรื่องข้ันตอนร้องเรียน  
- มีวิธีการร้องเรียนท่ีสามารถทําได้ง่าย 
- มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนท่ีสะดวกและเหมาะสม  

3.2.3 มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประชาชน          
ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ได้ทราบถึงการได้รับเรื่อง ระยะเวลา และผล
การดําเนินการเก่ียวกับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 

- การแก้ไขข้อร้องเรียนอย่างเหมาะสม  
- การติดตามเรื่องร้องเรียนและระบบให้ผู้ร้องเรียนติดตาม

ผลได้ด้วยตนเอง 
- การแจ้งผลเรื่องร้องเรียนหรือแจ้งผลการดําเนินการเก่ียวกับ

เรื่องร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบมีประสิทธิภาพ  
- มีมาตรการท่ีต้องดําเนินการเรื่องร้องเรียนภายใน 15 วัน  
- การรายงานผลการดําเนินการหรือความก้าวหน้าเรื่องร้องเรียน  
- รายงานสรุปผลการดําเนินการเรื่องร้องเรียน พร้อมระบุ

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบ
ผ่านทางเว็บไซต์หรือสื่ออ่ืนๆ  

- การกําหนดช่องทางการร้องเรียนการจัดซ้ือ-จัดจ้าง  
- การกําหนดหน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบเรื่องร้องเรียนการ

จัดซ้ือ -จัดจ้าง                       
- การรายงานผลการดําเนินการเรื่องร้องเรียนจัดซ้ือ-จัดจ้าง ให้ผู้ร้องทราบ 
- มีระบบการแจ้งเบาะแสการทุจริต  
- มีระบบการคุ้มครองผู้ให้เบาะแสการทุจริต  
- เปิดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

3.3 การส่ งเสริ มให้
ประชาชนมีส่ วนร่ วม
บริหารกิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

พิจารณากําหนดให้มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีจะทําให้ประชาชน
หรือประชาคมในท้องถ่ินได้มีโอกาสเข้ามารับทราบและมีส่วนร่วมให้
ความคิดเห็น การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินการจัดทํางบประมาณ การ
จัดทํากิจกรรมอ่ืนใด รวมท้ังการมีส่วนร่วมการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ๒๖ 

มิติ กลุ่ม/กิจกรรม
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

3.3.1 ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา 
การจัดทํางบประมาณ    

- แต่งต้ังเป็นกรรมการจัดทําแผนพัฒนา 
- การมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนงาน/โครงการ  
- การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นการปฏิบัติราชการ 
- การมีส่วนร่วมดําเนินการตามโครงการ  

3.3.2 ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ 
- แต่งต้ังเป็นกรรมการจัดหาพัสดุ 

3.3.3 ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ และประเมินผล
การปฏิบัติงาน                                           

- แต่งต้ังเป็นกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนา                                                           
- การมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผลโครงการ  
- การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงแก้ไขโครงการ                                

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ๒๗ 

มิติที่ 4  
การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกใน

การตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ๒๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ 

         การปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามที่
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนด 

การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติ หรือการบริหารราชการตามช่องทางที่สามารถ
ดําเนินการได้ 

การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community)  
และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

รายละเอียดดัชนี ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดย่อย ในการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (มิติที่ 4) 

มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในให้ผู้กํากับดูแล 

มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดําเนินการให้มีการจัดทํา
แผนการปรับปรุงหรือบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการติดตามการ
ปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในให้ผู้กํากับดูแล 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับการบรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ 
การรับ-จ่ายเงิน การหาประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 

ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้กําหนดไว้ 

ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ฝ่ายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องได้
กําหนดไว้โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

ส่งเสริมให้มีการดําเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 

บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 



         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ๒๙ 

มิติท่ี ๔ การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถ่ิน   

การพิจารณากําหนดให้มีโครงการ/กิจกรรมประกอบแผนงานนี้ โดยกําหนดให้มีวัตถุประสงค์ 
กลุ่มเป้าหมายในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีสอดรับกับการมิติท่ี ๔ ในลักษณะดังนี้ 

 
มิติ กลุ่ม/กิจกรรม

เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

มิติท่ี 4 การ
เสริมสร้าง
และ
ปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กร
ปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน                               

4.1 มีการจัดวาง
ระบบและรายงาน
การควบคุมภายใน 
ตามท่ีคณะกรรมการ
ต ร ว จ เ งิ น แ ผ่ น ดิ น
กําหนด 
 
 
 
 
 

4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในให้    
ผู้กํากับดูแล 

- กลุ่มงานตรวจสอบภายใน/ควบคุมภายในมีการทํางาน
อย่างเป็นอิสระ  

- ระบบการตรวจสอบภายในสามารถตรวจสอบ ยับยั้ง หรือ
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ              
4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดําเนินการ
ให้มีการจัดทําแผนการปรับปรุงหรือบริหารความเส่ียง และ
รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุม
ภายในให้ผู้กํากับดูแล 

- มีระบบป้องกันหรือตรวจสอบการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี  
- มีการนําผลการประเมินการตรวจสอบภายในไปปรับปรุง

เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริต   
- รับรู้ถึงแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

เป็นอย่างดี  
๔.๒ การสนับสนุนให้
ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ป ฏิ บั ติ  ห รื อ ก า ร
บริหารราชการตาม
ช่องทาง ท่ีสามารถ
ดําเนินการได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ออกระเบียบภายในหรือคําสั่งให้ถือปฏิบัติ เรื่องการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการดําเนินโครงการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สําหรับให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ี
รับผิดชอบดําเนินการ 
4.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคล เก่ียวกับการบรรจุ แต่งตั้ง โอน ย้ายข้าราชการ 
พนักงาน ลูกจ้าง 

- แต่งต้ังเป็นกรรมการบริหารงานบุคคล 
- เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร/แนวทางการบริหารงานบุคคล 

4.2.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ
บริหารงบประมาณ การรับ-จ่ายเงิน การหาประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของทางราชการ 

- ให้ มี ผู้ สั ง เ กตการ ณ์และ เ ข้ า ร่ ว มสั ง เ กตการ ณ์ ใน
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

- การจัดให้มีและการเผยแพร่รายละเอียดข้อมูลการดําเนิน
โครงการและการใช้งบประมาณ ให้ประชาชนในท้องถ่ินได้ทราบ



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    ๓๐ 

มิติ กลุ่ม/กิจกรรม
เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์และกิจกรรมตัวอย่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

ล่วงหน้าและให้ข้อมูลท่ีว่านี้แก่บุคคลท่ีร้องขอหรือขอดู                                                                                    
4.2.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ
จัดหาพัสดุ 

- แต่งต้ังเป็นกรรมการจัดหาพัสดุ 
- ฝึกอบรมให้ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับการพัสดุ 
- ออกประกาศรายงานผลการดําเนินการโครงการทุก

ข้ันตอนให้ประชาชนได้ทราบ และตามช่องทางท่ีประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลได้โดยสะดวก  

๔ . ๓  ก า รส่ ง เ ส ริ ม
บ ท บ า ท ก า ร
ตรวจสอบของสภา
ท้องถ่ิน 
 

4.3.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถ่ินให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ี
เก่ียวข้องได้กําหนดไว้ 

- การพิจารณาให้มีแผนงาน/โครงการสําหรับสมาชิกสภา
ท้องถ่ินเป็นการเฉพาะ หรือร่วมกับฝ่ายบริหาร/พนักงาน/ข้าราชการ
ท้องถ่ินเข้าร่วมการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานการปฏิบัติงานของ
สภาท้องถ่ิน และการเสริมสร้างความรู้ในการปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่าย
บริหารให้เป็นตามกฎหมาย/ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  
4.3.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถ่ินให้มีบทบาทในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการท่ี
กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้องได้กําหนดไว้ โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

- การให้ความรู้ความเข้าใจตามโอกาส เก่ียวกับข้อบังคับ
การประชุมสภา วิธีการตรวจสอบของสภา ไม่ว่าจะเป็นการต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบ การต้ังกระทู้ รวมท้ังการทําความเข้าใจ
ล่วงหน้าในข้อกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องท่ีฝ่าย
บริหารเสนอให้สภาพิจารณา 

4.4 เสริมพลังการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
(Community) 
และบูรณาการทุก
ภาคส่วนเพ่ือต่อต้าน
การทุจริต 

พิจารณากําหนดให้มีแผน/โครงการ/กิจกรรม การส่งเสริมแนวร่วม
หรือการสร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนในการป้องกันการทุจริต/การ
เฝ้าระวังการทุจริตในเขตพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
4.4.1 ส่งเสริมให้มีการดําเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 

- มีการเผยแพร่หลักการ แนวความคิด ท่ีเก่ียวข้องกับการ
ต่อต้านการทุจริต เช่น มีเวที บอร์ด เว็บไซต์ หรือช่องทางอ่ืนๆ  

- สร้างชุมชนเฝ้าระวังการต่อต้านการทุจริต 
4.4.2 บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 

- มีการพัฒนาเครือข่ายและสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน
เพ่ือต่อต้านการทุจริต เช่น ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม 

 


